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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE

EDUCACION PUBLICA DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A QUINCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0125/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PUblica

interpuesto por ***x* *xiik “an |o sucesivo el Recurrente, inconformidad con

la respuesta a su solicitud de informacioén por parte de Ia Instituto Estatal de
Educaciéon Publica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diez de enero del ano dos mil veintitrés!, el ahora Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacidn publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
gue quedod registrada con el niUmero de folio 201190223000007, en la que se

advierte que se le requirié lo siguiente:

“Derivado del calendario de la SEP que marca las fechas de
publicacion de Ila convocatoria de Promocion Vertical
contemplada en la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras 'y Maestros, solicito el enlace o sitio en donde fue
publicada la convocatoria de promocion vertical que debid ser
publicada el 9 de diciembre del 2022. Si no fue publicada quiero
saber por que y el fundamento legal para no hacerlo.

I Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencidn expresa.
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También los resultados de la convocatoria.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de enero, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a fravés del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio numero
IEEPO/UEYAI/0073/2023, de fecha diecisiete de enero, signado por el
Ingeniero Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso

ala Informacion y de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

“En atencion a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con
numero de folio al rubro anotado, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 7 fraccion |, 68, 71 fraccion VI de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante la cual requiere la
siguiente informacion:

[Se transcribe la solicitud de mérito]

Esta Unidad de Transparencia requirid mediante oficios niumeros
IEEPO/UEYAI/0036/2023 a la Direccidon de Evaluacion de este
sujeto obligado, la informacion peticionada. Con base en la
respuesta proporcionada mediante oficio nUmero DE/027 /2023
dicha unidad administrativa remitid su respuesta por lo que se
informa lo siguiente:

Aun no se ha publicado la convocatoria del proceso de
promocion a funciones directivas o de supervision en educacion
basica, ciclo escolar 2023-2024.

Considerando el reciente cambio de fitular del Instituto Estatal de
Educacidon Publica de Oaxaca, asi como los tiempos requeridos
de algunas dreas administrativas en el proceso de entrega-
recepcion, circunstancia que ha impactado en los tiempos de
andlisis e identificacion de los requerimientos necesarios para
llevar a cabo la publicacién de la convocatoria.

No obstante, se ha establecido una estrecha comunicacidon con
la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, con la finalidad de informar los avances obtenidos a
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fravés de las areas especializadas del Instituto, relacionados con
la estricta revision de los antecedentes y trabajos relacionados
con los contextos regionales y locales para la prestacion del
servicio educativo en las zonas escolares de los niveles educativos
de la entidad, situacion que demanda una revision puntual de las
estructuras ocupacionales autorizadas.

Una vez que se concluyan las actividades descritas, se
determinard la publicacion de la convocatoria correspondiente.

Es fundamento legal de lo anterior, el establecido por los articulos
5 y 8 del Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e
indicadores para la realizacion del proceso de promocion a
funciones directivas o de supervision en educacion bdsica, Ciclo
Escolar 2023-2024, publicado en la pdgina de la USICAMM:
http://usicamm.sep.gob.mx/normatividad/, del texto siguiente:

"ARTICULO 5. La interpretacién del presente Acuerdo y la atencidn
de las circunstancias no previstas corresponden a la Unidad del
Sistema en términos de las disposiciones aplicables. Esta facultad
serd ejercida tomando en cuenta los contextos regionales y
locales, asicomo las necesidades del servicio educativo.

Las autoridades educativas de las entidades federativas podrdn
solicitar a la Unidad del Sistema, la interpretacion de las
disposiciones contenidas en este Acuerdo para la aplicacion que
corresponda, conforme al pdrrafo anterior";

"ARTICULO 8. Las autoridades educativas en el desarrollo del
proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en
educacion bdsica considerardn los contextos regionales y locales,
ademds del entorno en el cual se presta el servicio educativo. La
Unidad del Sistema estard atenta a las consultas que le realicen
las autoridades educativas para el cumplimiento del presente
Acuerdo, a efecto de formular esquemas de atencion que
respondan a las necesidades diferenciadas y puedan aplicarse
por la autoridad respectiva."

Por Ultimo, se le informa que, en caso de inconformidad con la
respuesta otorgada a su peticion, podrd interponer el Recurso de
Revision, por si mismo o a través de su representante, ante el
Organo Garante de Acceso a la Informacién Pudblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca (OGAIPO); o bien, en esta Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias siguientes a la
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nofificacion de la presente, lo anterior de conformidad con lo
establecido por los articulos 137, 138 y 139 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha primero de febrero, se registréd el Recurso de Revision interpuesto
por el Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razdn de la interposicion

lo siguiente:

“El sujeto obligado no otorga respuesta fundada y motivada.

Ademas, se requiere que especifique claramente a qué se refiere
cuando menciona: "... la estricta revision de los antecedentes y
frabajos relacionados con los contextos regionales y locales para
la prestacion del servicio educativo..." y especifique qué relacion
tiene con la emisidn o no emisidon de la Convocatoria.

Asi mismo, mencione los Acuerdos a los que ha llegado con la
Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
en la "estrecha comunicacién" asi como si ha firmado minutas,
oficios, escritos o algun tipo de documento que sustente su
"estrecha comunicacion".

Senale qué tiene qué ver con la solicitud los articulos 5 y 8 del
Acuerdo que contiene las disposiciones criterios e indicadores
para la readlizacion del procedimiento de promocion para
funciones directivas o de supervision en educacion badsica, ciclo
escolar 2023-2024, que senala en la respuesta a través del oficio
IEEPO/UEYAI/0073/2023.

SenAale con fundamento en qué, manifiesta que una vez
concluidas las actividades descritas se determinard la publicacion
de la convocatoria correspondiente, y no acata la agenda
nacional.” (Sic)
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha ocho de febrero, en términos de lo dispuesto
por los articulos 137 fracciones V y Xll, y 139 fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0125/2023/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante acuerdo de fecha dos de mayo, la Comisionada Instructora tfuvo
por presentada en fiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado,
a través del oficio niUmero IEEPO/UEyAI/0414/2023, de fecha seis de marzo,
suscrito por el Ingeniero Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacion y de la Unidad de Transparencia,

sustancialmente en los siguientes términos:

“El que signa Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de
Enlace y Acceso ala Informacion y de la Unidad de Transparencia
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO},
acredito mi personalidad con el nombramiento de fecha 13 de
diciembre de 2022, emitido a mi favor por el Director General del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, manifiesto:

En atencion al acuerdo que admite el Recurso de Revision con
numero de expediente R.R.A.1.0125/2023/SICOM, notificado a
esta Unidad via Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha
veintitrés de febrero del presente oﬁq, interpuesto por el
recurrente (...), en via de informe justificado se ofrecen las
pruebas y formulan alegatos en los términos siguientes:

ANTECEDENTES:

R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
Pdgina 5 de 32

Q=

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.




INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de s0 a la Inf cién Pablica,
Transg ales y
Buen Gob del Estado de ca

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

PRIMERO. La solicitud de informacion fue interpuesta por medio de
la Plataforma Nacional de Transparencia y registrada bajo el
numero de folio 201190223000007 en la cual se solicito:

[Se transcribe la solicitud de mérito]

En mérito de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen
pruebas, en los términos siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO.- La inconformidad del peticionario expresada en el
numero de Recurso de Revision RRA.1.0125/2023/SICOM, es la
siguiente:

[Se transcribe la inconformidad]

SEGUNDO.- En relacion a la solicitud de informacion que nos
ocupa, se hace de conocimiento que mediante oficio nimero
IEEPO/UEYAI/0073/2023, emitido por esta Unidad de Transparencia
de este sujeto obligado el cual fue nofificado al ahora recurrente
con fecha veintiséis de enero de dos mil veintitrés, por medio
electronico a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia
por ser el Unico medio de comunicacion con el peticionario, se
remitio la respuesta al peticionario, siendo que al no satisfacer en
su totalidad lo solicitado por el ahora recurrente interpuso el
recurso que nos ocupa.

TERCERO. De la lectura al cuerpo que conforma el Acuerdo de
Admision del presente recurso de revision se aprecia que el mismo
fue admitido toda véz que se encuadra en el Articulo 137
fracciones V y Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Infamacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, lo
cual es improcedente ya que dicha normativa establece lo
siguiente:

"V La entrega de informacion que no corresponda con lo
solicitado;"

"Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de Ila
fundamentacidon y/o motivacion en la respuesta;”

De acuerdo a la fraccion V de la Ley antes invocada, se entiende
que de acuerdo a ese organo Garante, este Sujeto Obligado
otorgo informacion que no corresponde a lo solicitado por el
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ahora recurrente, lo cual es incorrecto, toda véz que del analisis
de la respuesta otorgada se puede apreciar que se dio una
respuesta congruente a lo solicitado de acuerdo al siguiente
cuadro comparativo:

Informacidn solicitada

Respuesta al requerimiento

‘Derivado del calendario de la SEP que
marca las fechas de publicacion de la
Convocatoria de Promoacion  Vertical
contemplada en la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestros,
solicito el enlace o sitio en donde fue

"Aun no se ha publicado la convocatoria del
proceso de promocion a funciones directivas o
de supervision en educacion bdsica, ciclo
escolar 2023-2024."

“Considerando el reciente cambio del titular

del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Qaxaca, asi como los tiempos requeridos de
algunas areas administrativas en el proceso de
entrega-recepcion, circunstancia que ha
impactado en los tiempos de andlisis e
identificacién de los requerimientos necesarios
para llevar a cabo lo publicacion de la
convocatoria.”

publicada la convocatotia de promocién
vertical que debié ser publicada €l 9 de
diciembre del 2022. Si no fue publicada
quiero saber por que.."

'"Es fundamento legal de lo anterior, el
establecido por los articulos 5y 8 del Acuerdo
gue contiene las disposiciones, criterios e
indicadores para la realizacién del proceso de
promocién a funciones directivas o de
supervision en educacion basica, Ciclo escolar
2023-2024, publicado en la pégina de la

“..y el fundamento legal para no hacerlo.
También los resultados de la convocatoria.”

USICAMM

htte:/usicamm.sep.gob.mx/normatividad/ .-

Porlo anterior se puede apreciar que este sujeto obligado dio una
respuesta congruente y alineada a lo que el solicitante requeriaq,
porlo que lainvocacion de la fraccion V del Articulo 137 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca, es incorrecta.

CUARTO. En lo que se refiere a la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacion de la respuesta, para la
procedencia del presente recurso de revision, el interesado debid
acreditar en su caso alguno de los referidos supuestos; es decir, si
efectivamente existio una ausencia de fundamentacion o
motivacion, o si estas fueron deficientes o insuficientes en funcion
de sus pretensiones, lo que definitivamente el recurrente no
cumple y por ende su recurso es improcedente.

Efectivamente, del andlisis que se realice al oficio de respuesta a
la solicitud de informacidn identificada con el nimero de folio
207190223000007, se puede advertir con claridad que el mismo,
contrario a lo que estima el recurrente contiene una
fundamentacion y motivacion suficiente para poner en aptitud al

R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
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gobernado de enderezar una defensa adecuada en funcion de
sus intereses.

Asi tenemos, que en su caso y sin conceder, correspondia al
interesado acreditar en esta fase de recurso de revision que esa
fundamentacion y motivacion es deficiente o insuficiente, lo cual
evidentemente no realiza el ahora recurrente, lo que provoca que
SU recurso sea improcedente.

Sustentan estas consideraciones el criterio contenido en la
jurisprudencia que se cita:

[Se transcribe el criterio jurisprudencial]

Bajo este contexto legal, tenemos que en la especie la
contestacion que el particular controvierte, cumple con el
principio de legalidad, esto al haber posibilitado la defensa del
particular a efecto de controvertir de forma destacada los
fundamentos y motivos en los que se sustenta dicho acto, pues
como se ha senalado, el sujeto obligado dejo en claro su
razonamiento sustancial en el que soportd sus determinaciones,
de ahique se estime que en la emision de la repuesta cuestionada
se cumple suficientemente con la formalidad derivada del
articulo 16 de la norma fundamental, tal como deriva del criterio
contenido en la jurisprudencia que se cita:

[Se transcribe el criterio jurisprudencial]

QUINTO. Del andilisis a los argumentos del ahora recurrente para
interponer el presente Recurso de Revision se puede apreciar que
son improcedentes, toda vez que el recurrente amplia su solicitud,
lo que encuadra en la causal de improcedencia senalada en el
Articulo 154, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca,
de acuerdo con lo siguiente:

"Asi mismo, mencione los Acuerdos a los que ha llegado con
la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en la “"estrecha comunicacion" asi como si ha
firmado minutas, oficios, escritos o algun tipo de documento
que sustente su "estrecha comunicacion".(sic).

De lo anterior se determina que para estar en condiciones de dar
respuesta al ahora recurrente se deberia realizar una nueva
solicitud de informacion, ya que requiere informacion adicional a

R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
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la solicitada lo que implica en una nueva busqueda documental
en los archivos de este Sujeto Obligado.

SEXTO. Esta Unidad de Transparencia a través del oficio numero
IEEPO/UEYAI/0304/2023, corrio traslado del Acuerdo de Admision
de fecha ocho de febrero del presente ano a la Direccién de
Evaluacion de este sujeto obligado, por lo que mediante oficio
numero DE/129/2023 dicha unidad administrativa remitid su
respuesta la cual confirma la informacion otorgada en el oficio
numero DE/027/2023, de fecha 16 de enero de 2023.

Por lo antes mencionado el presente Recurso de Revision debe
SOBRESEERSE, ya que no es aplicable lo senalado en las fracciones
V' y Xll del Articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca
y se encuadra en la causal de improcedencia senalada en la
fraccion VIl del Articulo 154; y la fraccion IV del Articulo 155 de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

PRUEBAS

Para constatar los hechos senalados con antelacion, se ofrecen
como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mifavor: Ing. Mario
Vasir Rosado Cruz, como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién y de la Unidad de Transparencia, emitido por el
Ledo. Emilio Montero Pérez, Director General del Instituto Estatal
de Educacidn Publica de Oaxaca.

b) Oficio numero IEEPO/UEyAI/0304/2023, por medio del cual esta
Unidad de Transparencia, requirid a la Direccion de Evaluacion,
nuevamente la informacion peticionada.

c) Oficio numero DE/129/2023, a través del cual la Direccion de
Evaluacion, remite la informacion solicitada por el ahora
recurrente para estar en condiciones de proporcionarlaq.

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionada del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y
pruebas en el

R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
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presente Recurso de Revision, asi como la informacion solicitada
respecto de la Unidad de Transparencia.
SEGUNDO. En términos de lo establecido por los articulos 126, 154

fraccion Vily 155,
fraccidon IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, solicito a Usted

sea sobreseido el Recurso de Revision al rubro citado con base al
informe proporcionado y en observancia al articulo 129 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

.. (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado, las siguientes documentales:

*
L X4

*,

Copia simple del oficio numero IEEPO/UEyAI/0304/2023 de fecha
veinticuatro de febrero, signado por el Ingeniero Mario Yasir Rosado
Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y
Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al Director de

Evaluacion, a través del cual requiere informacion.

Copia simple del oficio nUmero DE/129/2023 de fecha primero de
marzo, suscrito por el Licenciado Daniel Castillejos Santiago, Director
de Evaluacion, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido all
Director de Evaluaciéon, mediante el cual remite informacion
requerida, para la atencion del Recurso de Revisidon en el que se

actua.

Copia simple del oficio nUmero DE/027/2023 de fecha dieciséis de
enero, signado por el Licenciado Daniel Castillejos Santiago, Director
de Evaluacion, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al
Director de Evaluaciéon, mediante el cual remite informacion

requerida para la atenciéon de la solicitud de mérito.
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% Copia simple del nombramiento como Titular de la Unidad de Enlace
y Acceso a la Informacién y Unidad de Transparencia, a favor del
Ciudadano Mario Yasir Rosado Cruz, de fecha trece de diciembre de
dos mil veintidds, signado por el Director General del Instituto Estatal

de Educacién PUblica de Oaxaca.

Ahora bien, por lo que respecta al Recurrente, se tuvo que esta no expresd

alegato alguno.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccién
IVinciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de |la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha once de mayo, la Comisionada Instructora dio
por fenecido el plazo de siete dias hdbiles otorgado a las Partes para que
realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos,
teniendose por precluido el derecho de las Partes para realizar
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97
fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso ala Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al
no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por
desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidon correspondiente; y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.
Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,

Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
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competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisidon
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdabiles,
previsto en el arficulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia dieciocho de enero, mientras que el
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia primero de febrero; esto es, al décimo dia hdbil siguiente, y por ende

dentro del término legal.

R.R.A.I. 0125/2023/SICOM.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
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cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el padrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andilisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun vy
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, se trata de una

cuestion de orden publico.

Al respecto, el arficulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo

siguiente:

Articulo 154. El recurso serd desechado por improcedente
cuando:
I. Sea extempordneo;

R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
Pdgina 14 de 32

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

Ofjo

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia
del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se frafe de una consulta, o
VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto ala fracciéon | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para la interposicion del medio de impugnacion, de las constancias que
obran en el expediente en que se actua, se desprende que el Recurso de
Revision fue interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para
tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 154, este
Organo Garante no fiene antecedente de la existencia de algin recurso o
medio de defensa en trdmite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipotesis
legal senalada. De igual forma, no se actualiza la fraccién Il del referido
articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a las
fracciones V y Xlll del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que
manifesté como inconformidad la entrega de la informacién no
corresponde con lo solicitado, y la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacién en la respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia,
se advierte que el recurso de revision cumpli® con todos los requisitos
establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razdn por la
cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se

actualiza la fraccion IV del articulo 154 de la Ley en comento. En lo que
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corresponde a las fracciones V y VI del referido precepto legal, en el caso
particular, se advierte que el Recurrente no impugnd la veracidad de la

informacioén, tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Mencidn aparte, merece la fracciéon VIl del articulo 154 de la Ley en cita, ya
que de las manifestaciones de agravios en el apartado correspondiente se
advierte que el ahora Recurrente pretende ampliar su solicitud de
informacidén al momento de impugnar la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado. Tal como se aprecia a continuacion:

“I...]

Ademas, se requiere que especifique claramente a qué se refiere
cuando menciona: "... la estricta revisiéon de los antecedentes y
trabajos relacionados con los contextos regionales y locales para
la prestacion del servicio educativo..." y especifique qué relacion
tiene con la emision o no emisién de la Convocatoria.

Asi mismo, mencione los Acuerdos a los que ha llegado con la
Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
en la "estrecha comunicacion" asi como si ha firmado minutas,
oficios, escritos o algun tipo de documento que sustente su
"estrecha comunicacion".

Senale qué tiene qué ver con la solicitud los articulos 5 y 8 del
Acuerdo que contiene las disposiciones criterios e indicadores
para la readlizacidon del procedimiento de promocién para
funciones directivas o de supervision en educacion badsica, ciclo
escolar 2023-2024, que senala en la respuesta a través del oficio
IEEPO/UEYAI/0073/2023.

Senale con fundamento en qué, manifiesta que una vez
concluidas las actividades descritas se determinara Ia
publicacion de la convocatoria correspondiente, y no acata la
agenda nacional....” (Sic)

Del andlisis de la segunda parte de la inconformidad, se advierte que
derivado de la respuesta del Sujeto Obligado, ahora el Recurrente pretende

que la atencidn a cuafro nuevos requerimientos, que a criterio de este
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Organo Garante, corresponde a pretensiones nuevas y que derivan

justamente del conocimiento de la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo anterior, este Organo Garante, determina improcedente la pretension
del Recurrente para ampliar su solicitud de acceso a la informacion a través
de lainterposicion del presente Recurso de Revision, por lo que se determina
la hipdtesis de improcedencia, Unicamente respecto de los nuevos

contenidos planteados al Sujeto Obligado.

Lo anterior, tal como lo establece el criterio nUmero 01/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, criterio al que la Titular de la Unidad de
Transparencia mediante el oficio nUmero SGG/SJAR/CEI/UT/0894/2021, hizo

alusion, mismo que para su pronta referencia se tfranscribe a continuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion,
a través de la interposicion del recurso de revision. En términos de
los articulos 155, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de
revision, amplien los alcances de la solicitud de informacidn inicial,
los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; actualizdndose la hipdtesis de improcedencia
respectiva.

Resoluciones:

RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.
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RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

Atento a lo anterior, de los argumentos vertidos con anterioridad, lo
procedente es declarar parcialmente improcedente el presente recurso de
revision, Unicamente en lo concerniente a la pretension de ampliar la
solicitud de informacion, lo anterior en términos de la fraccién VIl del articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.  Por desistimiento expreso del Recurrente;
ll.  Por fallecimiento de la o el, o tratdndose de persona moral,
ésta se disuelva;
lll.  Por conciliacion de las partes;
IV. Cuando admifido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no
se actualiza ninguna causal de improcedencia de las referidas en el articulo
154,

Ahora bien, respecto al articulo 155 de la Ley en cita, en la especie, del
andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacién de las partes (lll); no se advirtid modificacion o revocacion del
acto (V).

En relacion a la fraccion 1V, del articulo en cita, que admitido el Recurso de

Revision sobrevenga una causal de improcedencia, en el presente asunto
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no ha ocurrido, por las consideraciones de hecho y de derecho que mads

adelante se expresardn.

Al respecto, sibien es cierto que, el Sujeto Obligado solicitd el sobreseimiento
este le resulta infundado, en virtud que las causales para la admision del
presente Recurso de Revision quedaron establecidas en el auto de
admision, y que serdn objeto de estudio en el apartado correspondiente,
consecuentemente a criterio de la Ponencia Instructora no se actualiza el

sobreseimiento.

Por ende, no se actuadlizan las causales de sobreseimiento y en
consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso

que Nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Una persona requirié al Sujeto Obligado a través de internet por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el enlace o sitio en donde fue
publicada la convocatoria de promocion vertical, que debid ser publicada
el 9 de diciembre del 2022, derivado del calendario de la SEP que marca las
fechas de publicacion de la convocatoria de Promocidon Vertical y si no fue

publicada solicité saber por qué y el fundamento legal para no hacerlo.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Responsable de la Unidad de
Transparencia informd&  sustancialmente que no se ha publicado la
convocatoria del proceso de promocion a funciones directivas o de
supervision en educacion bdsica, ciclo escolar 2023-2024, considerando el

reciente cambio del titular del ente obligado.

Inconforme con la respuesta emitida, la parte solicitante ahora Recurrente
inferpuso recurso de revision manifestando en sus motivos de inconformidad,
esencialmente que el Sujeto Obligado no otorgo respuesta fundada vy
motivada, precisando la atencidon a cuatro nuevos requerimientos, que en

el apartado correspondiente se ha determinado la ampliacidn de su
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solicitud al momento de interponer el presente recurso de revision,

Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente y en atencion al deber de aplicar la suplencia de la queja
senalado en el articulo 142 de la Ley de Transparencia Local, la Ponencia
instructora admitid el recurso de revisidn por las causales de procedencia
establecida en las fracciones V y Xl del articulo 137 de la ley en citq,
referentes a la Entrega de la informacidon que no corresponde con lo
solicitado y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta del Sujeto Obligado.

En este sentido, la presente resolucion tendrd por objeto analizar los

siguientes agravios:

% Silainformaciéon entregada corresponde con lo solicitado.

R

% La fundamentacion y motivacion en la respuesta.

En consecuencia, la Litis en el presente asunto se fija, en determinar si la
informacion brindada por el sujeto obligado en su respuesta inicial y
reiterada en via de alegatos corresponde o no con lo solicitado, y sila misma
se encuentra fundada y motivada, o en su caso, ordenar la entrega de la
misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio de fondo en el presente

asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de es menester senalar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el arficulo 6° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdarrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, priviegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el acceso
a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacion fiene una
doble funcién?, por un lado tiene una dimension individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informacion
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion de
los individuos, al ser una condicion indispensable para la comprensidon de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformacion de la personalidad
y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.

Por otro lado, respecto a la dimension social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico,
asi como la condicion fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sdlo permite y garantiza la difusidon de informacion e ideas
que sonrecibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes,

sino también aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, a La Colegiacién Obligatoria
de Periodistas (arficulos 13y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre 1985,
pdrrafos 31 y 32. Consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf
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ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y permitiendo la
creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que priviegia la
transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos
constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian

existir las sociedades modernas y democrdticas.3

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Sentado lo anterior, y advertido los motivos de inconformidad alegados por
el Recurrente en relacion a la entrega de la informacidn que no
corresponde con lo solicitado y la falta de fundamentacion y motivacion

en la respuesta inicial. Consecuentemente, se procede a su andlisis.

+ Primer agravio. Informacién que no corresponde con lo solicitado.

Asi, se tiene que el particular solicité al Sujeto Obligado el enlace o sitio en
donde fue publicada la convocatoria de promocion vertical, precisando
que, si no fue publicada, requirid saber por qué y el fundamento legal para

no hacerlo.

Evidentemente de una lectura integral de la solicitud de informacion de
mérito, el Particular, espera le sea proporcionado la liga o sitio electronico
dénde haya sido alojado la convocatoria de su requerimiento, y en caso de
no haber sido publicada el Recurrente espera saber el por qué y el

fundamento legal para no hacerlo.

3 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2 de julio de 2004, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf y Caso “La Ultima
Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 5 de febrero de 2001, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 73 esp.pdf
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Por lo que, respecto a la primera parte de la solicitud de informacion
solicito el enlace o sitio en donde fue publicada la convocatoria de

promocion vertical que debid ser publicada el 9 de diciembre del 2022...”

El Sujeto Obligado, senald en respuesta inicial:

Esta Unidad de Transparencia requirio mediante oficios nimeros IEEPO/UEyAI/0036/2023 ala Direccion de Evaluacion de este
sujeto obligado, la informacion peticionada. Con base en la respuesta proporcionada mediante oficio nimero DE/027/2023

dicha unidad administrativa remitio su respuesta por lo que se informa lo siguiente:

Aunno se ha publicado la convocatoria del proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en educacion basica,

ciclo escolar 2023-2024.

. VT _ACENES, SRR, SRR, VT SN,

Ahora bien, en via de alegatos el ente recurrido, esencialmente confirmo su
respuesta primigenia, al manifestar a fravés de la Unidad de Transparencia
que su respuesta fue congruente a lo solicitado, a efecto de acreditar lo
anterior, el Sujeto Obligado presentd un cuadro comparativo —en lo que
interesa—, se puede advertir que la respuesta otorgada fue de conformidad

con lo requerido. Tal como se ejemplifica a continuacion:

Informacion solicitada Respuesta al requerimiento

‘Derivado del calendario de la SEP que | "Aun no se hao publicado la convocatoria del
marca las fechas de publicacién de la | proceso de promocidn a funciones directivas o
Convocatoria de Promocién Vertical | de supervision en educacion bdsica, ciclo
contemplada en la Ley General del Sistema | escolar 2023-2024."

para la Carrera de las Maestras y Maestros,
solicito el enlace o sitio en donde fue
publicada la convocatoria de promocién
vertical gue debid ser publicada &l 9 de
diciembre del 2022. 5i no fue publicada
quiero saber por que.."

En ese sentido, se explica que el Recurrente solicitdé el enlace o sitio en
dénde fue publicado la convocatoria de promocion vertical, al manifestar

1]

el Sujeto Obligado en su respuesta que no se ha publicado la
convocatoria del proceso de promocion a funciones directivas o de

supervision en educacion bdsica...; en la légica que, al no haberse
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publicado aun la convocatoria, materialmente le es imposible al Sujeto
Obligado entregar un enlace o sitio electronico donde se haya publicado

la convocatoria.

Ahora bien, a partir de esas consideraciones, conviene precisar que la
informacion entregada por el Sujeto Obligado en respuesta inicial,

corresponde con lo solicitado en la primera parte de la solicitud de mérito.

Con la lectura de la respuesta inicial, especificamente en lo que ve fue la
Direccion de Evaluacion quién remitid la informacién a la Unidad de
Transparencia y ésta a su vez la hizo suya al momento de responder a la
solicitud, de ningun modo se advierte que haya sido la Unidad de
Transparencia quién haya respondido por si misma la solicitud de
informacion. Por el contrario, en via de alegatos el ente recurrido remitio la
documental DE/027/2023 de fecha dieciséis de enero, signado por el
Licenciado Daniel Castillejos Santiago, Director de Evaluacion, lejos de
significar una modificacion de su respuesta inicial, constituye una regulacion
l6gica y coherente de su respuesta inicial, lo cual estd enteramente
justificada, en tanto resulta necesaria para acreditar que la Unidad de
Transparencia gestiond al interior de la Dependencia la entrega de la

informacién y que fue turnada al drea competente.

Por lo que es de concluirse que, el primer agravio del Recurrente resulta
infundado, dado que la respuesta del Sujeto Obligado corresponde con o

solicitado.

+ Segundo. La fundamentacion y motivacion en la respuesta.

De acuerdo ala segunda parte de la solicitud de mérito, el particular senald

ki

que si no fue publicada la convocatoria requirid “...saber por que y el

fundamento legal para no hacerlo.”

Al respecto, el Sujeto Obligado en respuesta inicial, precisé que:
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Considerando el reciente cambio de titular del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, asi como los tiempos
requeridos de algunas areas administrativas en el proceso de entrega-recepcion, drcunstancia que ha impactado en los

; tiempos de analisis e identificacion de los requerimientos necesarios para llevar a cabo la publicacion de la convocatoria.

A partir de las explicaciones apuntadas, se llega a la conclusion de que la
respuesta otorgada por el ente recurrido, corresponde a la interrogante
ssaber por qué?. Pues bien, el Sujeto Obligado fue congruente en senalar
que, considerando el reciente cambio de ftitular de ese Instituto de
Educacion, asi como los tiempos requeridos de algunas dreas
administrativas en el proceso de entrega-recepciéon, ha impactado en los
tiempos de andlisis e identificacion de los requerimientos necesarios para
llevar a cabo la publicaciéon de la convocatoria. Por lo cual la respuesta

1]

resulta perfectamente compatible con el cuestionamiento de “... quiero

saber por que...”, no se ha publicado la convocatoria.

Ademas, no pasa inadvertido para esta Ponencia Instructora, que el Sujeto
Obligado en via de alegatos confirmd su respuesta inicial, a través del

cuadro comparativo, que a continuacion se ejemplifica:

Informacion solicitada Respuesta al requerimiento

“Derivado del calendario de la SEP que
marca las fechas de publicacién de la
Convocatoria de Promocion  Vertical
contemplada en la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestras,
solicito el enlace o sitio en donde fue
publicada la convocatoria de promocién
vertical que debié ser publicada & 9 de
diciembre del 2022. Si no fue publicada
quiero saber par que..."

“Considerando el reciente cambio del titular
del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Qaxaca, asi como los tiempos requeridos de
algunas dreas administrativas en el proceso de
entrega-recepcion, circunstancia que ha
impactado en los tiempos de andlisis e
identificacion de los requerimientos necesarios
para fNlevar a cabo la publicacicn de la
convocatoria.”

Ahora bien, porlo que hace ala tercera parte de la solicitud de informacion

relativa a “... y el fundamento legal para no hacerlo.”

Para comenzar, esta Ponencia Instructora observa que los argumentos del

Recurrente en contfra de la Respuesta inicial del Sujeto Obligado, van
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encaminados a demostrar una supuesta falta de fundamentacion vy

motivacion.

En ese sentido, por lo que respecta a la debida fundamentacién y
motivacién, es menester sefalar que para este Organo Garante, se
enfiende como la cita del precepto legal que resulta exactamente
aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la fundamentaciéon, asi
como de las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que

respecta ala motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento."

(Enfasis aRadido)

Asi, se tiene que el Sujeto Obligado en respuesta inicial, senald que el
fundamento legal se enconfraba determinado en los articulos 5 y 8 del
Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocion a funciones directivas o de supervision

en educacion bdsica, ciclo escolar 2023-20244, a saber:

Articulo 5. La interpretaciéon del presente Acuerdo y la atencion
de las circunstancias no previstas corresponden a la Unidad del
Sistema en términos de las disposiciones aplicables. Esta facultad

4 hitps://onx.la/73b88
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serd ejercida tomando en cuenta los contextos regionales y
locales, asi como las necesidades del servicio educativo. Las
autoridades educativas de las entidades federativas podrdn
solicitar a la Unidad del Sistema, la interpretacion de las
disposiciones contenidas en este Acuerdo para la aplicacion que
corresponda, conforme al pdrrafo anterior.

Articulo 8. Las autoridades educativas en el desarrollo del proceso
de promocion a funciones directivas o de supervision en
educacion bdsica consideraran los contextos regionales y locales,
ademas del entorno en el cual se presta el servicio educativo. La
Unidad del Sistema estard atenta a las consultas que le realicen
las autoridades educativas para el cumplimiento del presente
Acuerdo, a efecto de formular esquemas de atencidon que
respondan a las necesidades diferenciadas y puedan aplicarse
por la autoridad respectiva.

En todo momento se respetardn las disposiciones que son
aplicables al proceso de promocion a funciones directivas o de
supervision y se velard por el respeto irrestricto del derecho a la
educacion de ninas, ninos, adolescentes y jovenes.

De la lectura integral del articulo 5 del referido Acuerdo, se tiene que las
autoridades educativas (para el caso el Sujeto Obligado en la entidad)
podrdn solicitar ala Unidad del Sistema, la interpretaciéon de las disposiciones
contenidas en este Acuerdo para la aplicacidén que corresponda, tomando
en consideracion los contextos regionales y locales, asi como las

necesidades del servicio educativo.

En casiidénticos términos el articulo 8 del multicitado Acuerdo, dispone que
las autoridades educativas (para el caso el ente recurrido) en el desarrollo
del proceso de promocidon a funciones directivas o de supervision en
educaciéon bdsica considerardn los contextos regionales y locales, aunado
al entorno en el cual se presta el servicio educativo. Senala ademads el
referido arficulo que la Unidad del Sistema estard atenta a las consultas que

le realicen las autoridades educativas para el cumplimiento del presente
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Acuerdo, a efecto de formular esquemas de atencidon que respondan a las

necesidades diferenciadas y puedan aplicarse por la autoridad respectiva.

En ese sentido, existe una manifestacion expresa del ente recurrido que ha
establecido una estrecha comunicacion con la Unidad del Sistema para la
Carrera de las Maestras y Maestros (USICAMM), con la finalidad de informar
los avances obtenidos a través de las dreas especializadas de ese Instituto,
relacionados con la estricta revision de los antecedentes y trabajos
relacionados con los contextos regionales y locales para la prestacion del
servicio educativo en las zonas escolares de los niveles educativos de la
entidad, situacidon que demanda una revision puntual de las estructuras

ocupacionales autorizadas.

Y que, una vez que se concluyan las actividades que el Sujeto Obligado

senald, se determinaria la publicaciéon de la convocatoria correspondiente.

Con la lectura de los articulos en cita, de ningun modo se advierte que los
preceptos legales no sean aplicables al caso, por el contrario, los mismaos
encuadran al supuesto previsto por la norma, en virtud, de las razones,
motivos o circunstancias especiales al contexto sociopolitico del estado de
Oaxaca, lo que evidentemente, se puede fraducir en los contextos
regionales y locales, ademds del entorno en el cual se presta el servicio

educativo.

De acuerdo con esa interpretacion, tal parece que corresponderia al Sujeto
Obligado, remitir las documentales que acreditaran la referida
comunicacion con la USICAMM, de tal manera que se advirtiera la
circunstancia, motivo o razdén por lo que no se fue publicado la
convocatoria, sin embargo, ordenar o inferir que se haga entrega de las
documentales que den cuenta de la comunicacion, fraeria aparejada una
actuaciéon de este Ente Garante como érgano inquisitivo al pretender

investigar mas alld de la respuesta inicial.
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Ademds, el Organo Garante no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad de la manifestaciéon realizada por el Sujeto Obligado, pues no
existe precepto legal alguno en las Leyes de la Materia que le permita, via
recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior
por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la
veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta alas solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.

En virtud de lo anterior, por lo que hace al segundo agravio que el Sujeto
Obligado no fundo ni motivo su respuesta inicial, este Consejo General

determina que tal inconformidad, es infundado.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por el Recurrente, y en

consecuencia se CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.

SEXTO. DECISION.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
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QUINTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA la respuesta
del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA Ia respuesta del

Sujeto Obligado.
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TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidn al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los intfegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
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Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sadnchez

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0125/2023/SICOM.
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